Barem 29.01.2023

1. a) dat fiind faptul ca textul legal nu prevede dispozitii speciale, derogatorii de la Legea nr.
554/2004 a contenciosului administrativ, Tnseamna ca functionarul se va adresa instantei de
contencios administrativ dupa procedura comuna reglementata de Legea nr. 554/2004. Art.
495 C.adm. stabileste expres competenta ,,instantei de contencios administrativ”’, deci nu este
vorba despre o0 ,,alta procedura judiciara”; (0,25 p)

b) Decizia de sanctionare nu este exceptata de la aplicabilitatea art. 14-15 LCA. Nu exista nici
in LCA, nici in C.adm. vreo prevedere (cum e cea de la art. 5 alin. (3) LCA), potrivit careia ar
opera suspendarea de drept. (0,25 p)

c) Textul art. 495 Cod administrativ nu exclude expres obligativitatea formuldrii procedurii
prealabile, cum o face, de pilda, art. 160 alin. (10) Cod administrativ (in materia Ordinului
Prefectului de incetare a mandatului primarului), astfel, ca aplicindu-se dispozitiile generale
ale LCA, in temeiul art. 7 LCA, procedura prealabila este obligatorie. (0,25 p)

d) Potrivit art. 3 alin. (2) din LCA, ,, Agentia Nationala a Functionarilor Publici poate ataca
in fata instantei de contencios administrativ actele autoritatilor publice centrale si locale prin
care se incalca legislatia privind functia publica (...)” — dat fiind acest text, o decizie de
sanctionare disciplinard emisd cu Incdlcarea procedurii sau a altor reguli privind functia
publica, ar putea face obiectul si a unui contencios obiectiv. (0,25 p)

2. Potrivit art. 343 alin. (3) Cod administrativ, ,, Contractul cuprinde clauze privind
despagubirile, in situatia denuntarii contractului inainte de expirarea termenului”. Asadar, n
cazul contractului de inchiriere exista prerogativa denuntarii unilaterale. (0,30 p) In temeiul
principiului qui potest plus, potest et minus, exista si prerogativa de modificare unilaterala.
(0,40 p) Din art. 347 alin. (1) lit. e) rezulta existenta prerogativei de control — dreptul/obligatia
autoritatii ,,sa controleze executarea obligatiilor titularului dreptului de inchiriere §i
respectarea conditiilor inchirierii”. (0,30 p)

3. a) Toate cele trei institutii desemneaza masuri realizate in considerarea unui interes public
(0,25 p).

b) Diferentele vizeaza obiectul operatiunii. Exproprierea presupune preluarea dreptului de
proprietate a unor bunuri imobile; (0,25 p) Rechizitia presupune preluarea, de reguld, a
folosintei bunurilor (mobile sau imobile); (0,25 p) Nationalizarea are ca obiect, dreptul de
proprietate asupra unor bunuri mobile incorporale (actiunile unei societiti). (0,25 p)

4. 1n situatia regul, in care procedura administrativa prealabild este obligatorie, (fie in termen
de 30 de zile de la comunicare/de la luarea la cunostintd pentru actele administrative
individuale fie oricand, in cazul actelor administrative normative, urmand termenul de 30 de
zile pentru raspunsul administratiei), de la acest raspuns sau, in lipsa unui raspuns, de la
expirarea celor 30 de zile incepe sa curga termenul de prescriptie de 6 luni (ca regula) pentru
introducerea actiunii in contencios administrativ — art. 7 coroborat cu art. 11 LCA. (0,35 p)

(a) In situatiile in care plingerea prealabild nu este obligatorie, particularul poate introduce
direct actiunea in contencios administrativ, in termen de 6 luni de la comunicarea/luarea la
cunostinta a continutului actului. Totusi, el are posibilitatea de a formula plangere prealabila,
caz insd in care, In considerarea art. 2.532 alin. (1) pct. 7 Cod Civil, pe toatd perioada cat
acesta poate formula procedura prealabild, cursul termenului de prescriptie a dreptului
material la actiune este suspendat, termenul de prescriptie de 6 luni incepand sa curga doar la
de raspunsul administratiei la plangerea prealabild sau la expirarea termenului 30 de zile
prevazut pentru raspuns. (0,30 p)



(b) In situatia in care plangerea prealabila ,,nu se mai efectueazi”, termenul de prescriptie de 6
luni incepe sd curgd de la comunicarea/luarea la cunostintda a continutului actului
administrativ. O eventuala plangere prealabila formulatdi de reclamant nu determina
suspendarea acestui termen de prescriptie. (0,35 p)

5. Principii: continuitatea, universalitatea si egalitatea utilizatorilor, adaptabilitatea
serviciului public, transparenta. (0,10x4=0,40 p)

In materia concesiunii de bunuri: egalitatea - art. 311 lit. b) Cod administrativ;
transparenta — art. 311 lit. a) Cod administrativ, art. 312 alin. (1) Cod administrativ — prin
instituirea procedurii licitatiei; continuitatea — art. 325 alin. (6) si (12) Cod administrativ,
adaptabilitatea — art. 326 alin. (6) Cod administrativ — posibilitatea de modificare unilaterala.
(0,15x4=0,60 p)

Speta

Ipoteza |

(1) Avand in vedere ca HCL nr. 135/2022 are natura unui act administrativ, instanta
competentd, din punct de vedere material, este Tribunalul — art. 10 alin. (1) LCA — autoritatea
emitentd este o autoritate administrativa locala. (0,20 p) Din punct de vedere teritorial —
Tribunalul de la domiciliul reclamantului persoana fizica— art. 10 alin. (3) LCA — (probabil)
Tribunalul Cluj. (0,20 p) Nu este vorba despre instanta de drept comun, cici prevederile art.
21 din Legea nr. 33/1994 se aplica doar in situatia in care se ataca dispozitia de stabilire a
despagubirilor. (0,15 p)

(2) HCL nr. 135/2022 — dat fiind faptul ca actul vizeaza direct imobile, fara a contine
destinatari nominalizati, respectiv reguli de drept de aplicabilitate generala si repetata, are
natura unui act administrativ particular (care are regimul actului normativ). (0,15 p) Deci,
potrivit art. 7 LCA alin. (1 ind. 1) plangerea este obligatorie, dar, ca termen, poate fi
formulata oricand. (0,25 p) Aceste acte, nefiind individuale, nu pot intra in circuitul civil.
(0.15p)

Conditia adresatarului: in masura in care plangerea a fost adresata Consiliului local, este in
reguld, chiar daca a fost depusa la registratura Primariei (acesta e locul firesc de depunere)
(0.15p)

(3) Legalitatea HCL nr. 135/2022

a) Cvorum: numarul total al consilierilor locali este de 27, conform art. 112 Cod administrativ
Cvorumul de prezenta de 14 (art. 137 Cod administrativ) este intrunit.

Raportat la cvorumul de vot, ne aflam in ipoteza de la art. 139 alin. (3) lit. e) — hotardrile
privind organizarea si dezvoltarea urbanistica a localitatilor si amenajarea teritoriului —
majoritate absoluta — 14 — incélcat cvorumul de vot intrucat au votat doar 13 — avem un viciu
legat de cvorumul de vot (0,30 p)

b) Problema lipsei studiului de oportunitate — Studiul de oportunitate este necesar in materia
contractului de concesiune de bunuri proprietate publicd, in cauza nu e vorba de un astfel de
contract, ci de procedura exproprierii (art. 5 alin. (1) din Legea nr. 255/2010 vorbeste de
studiu de fezabilitate). (0,25 p)

c¢) Faptul ca exista terenuri libere langa terenul acestuia — instanta poate verifica, in temeiul
principiului proportionalitatii, recurgand la testul necesitdtii, dacd nu cumva suntem 1in
prezenta unui exces de putere, fiind mai avantajoasd, din toate perspectivele, exproprierea
unui teren viran decat a unuia cu imobil construit, avand finisaje de lux. (0,20 p)



d) Competenta CL: art. 129 alin. (4) lit. d) Cod administrativ aproba, la propunerea
primarului, documentatiile tehnico-economice pentru lucrarile de investitii de interes local;
Astfel, din acest text legal rezulta ca exista competenta CL in acest domeniu, dar ea este
partajata cu primarul. (0,20 p)

4. Petitul de anulare — (a) poate fi considerat inadmisibil in conditiile in care, in cazul aplicarii
teoriei organului emitent a fost chemat in judecatd doar consiliul local, nu si primarul; pe
fond insa, ar putea admis in conditiile existentei unui viciu legat de cvorumul de vot. (0,40 p)
Petitul de daune - este inadmisibil pentru ca nu a fost chemata in judecata si persoana juridica
de drept public — Mun. Cluj-Napoca. Oricum, despagubirile constand in valoarea imobilului
nu pot fi solicitate in cadrul actiunii in anularea HCL nr. 135/2022, pentru ca prin aceasta
hotarare nu s-a stabilit cuantumul defalcat pe fiecare imobil al despagubirii si nici nu s-a
dispus inca exproprierea. Acest cuantum va fi stabilit ulterior, prin hotararea de stabilire a
cuantumului despagubirilor. In cazul in care reclamantul nu ar fi multumit de cuantumul astfel
stabilit, el are posibilitatea de a contesta acest cuantum, in fata instantei civile. (0,40 p)

Ipoteza a l1-a:

1. In misura in care se doreste prestarea serviciului de citre administratie, este posibild, in
primul rand incheierea unui contract de achizitii de bunuri (garniturile de metrou), dupa care
sa angajeze personal calificat pentru functionarea serviciului. (0,25 p)

Totodata, este posibild incheierea unui contract de concesiune de servicii, concesionarul
avand dreptul si obligatia de a exploata linia de metrou, prin perceperea tarifelor aferente
transportului (dar si prin investitii obligatorii constand in primul rand in garniturile de metrou.

(0,25 p)

2. Gestiunea directa — in modalitatea regiei interesate — prestarea serviciului public chiar de
catre administratie, printr-o unitate desprinsa de la bugetul local; (0,25 p)

Gestiunea delegata — prin incheierea unui contract de concesiune a serviciului public de
transport in comun subteran cu un particular. (0,25 p)



